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Vastaus valtuustoaloitteeseen "Hallintosaanto otettava aluevaltuuston
uudelleenkasittelyyn paatdvallan palauttamisesta takaisin aluevaltuustolle merkittavissa
asioissa, kuten palveluverkkopaatoksissa”

Riitta Kuismanen ym. allekirjoittajat tekivat 4.9.2023 seuraavan valtuustoaloitteen: toimivallan
siirtamiseen liittyvat ongelmat nousivat keskusteluun elokuun aluevaltuustossa.
Demokraattisesti valitulla aluevaltuustolla on oltava paatosvalta keskeisissa asioissa.
Hyvinvointialueella on oltava laaja harkintavalta toimivalta- ja vastuusuhteiden maarittelyssa.
Hallintosaantoa pitaa voida paivittaa, mikali siihen ilmenee tarvetta. Demokraattinen
paatoksenteko on erittain keskeinen arvo ja demokratian toteutumista kaikilla
paatoksentekotasoilla on huolella varjeltava. Aluevaltuuston paatosvaltaa ei pida heikentaa.
Esitamme, etta hallintosaanto otetaan pikaisella aikataululla uudelleen kasittelyyn paatosvallan
palauttamisesta takaisin aluevaltuustolle merkittavissa asioissa, kuten
palveluverkkopaatoksissa.

Yleista hyvinvointialueen paatdsvallasta

Hallituksen esityksessa hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi todetaan, etta
hyvinvointialueen paatosvalta on ylakasite, jolla tarkoitetaan hyvinvointialueen hoidettavaksi lain
mukaan tai muuten kuuluvia asioita, joissa hyvinvointialue voi tehda tai jossa sen edellytetaan
tekevan paatoksia. Tama paatosvalta kuuluu ensisijaisesti aluevaltuustolle. Aluevaltuusto voisi
kuitenkin ehdotetun pykalan mukaan siirtda hallintosdannodssa toimivaltaansa hyvinvointialueen
muille toimielimille”. (HE 241/2020, 604.)

Aluehallituksen asemasta todetaan, etta aluehallitus johtaa aluevaltuuston paatosten
valmistelua ja toteuttamista seka hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta kdytannéssa
(HE 241/2020, 557.) Toisaalta aluehallituksen tulee seurata aluevaltuuston asettamia toiminnan
periaatteita ja tavoitteita. Esimerkiksi: "aluehallituksen tulee puhevaltaa kayttaessaan ottaa
huomioon aluevaltuuston hyvinvointialuestrategiassa ja muissa paatoksissa ilmaisema tahto ja
asian luonteen niin vaatiessa vieda asia aluevaltuustoon kasittelyyn.” (HE 241/2020, 558.)

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaisesti aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa. Aluevaltuusto paattaa:
hyvinvointialuestrategiasta;

hyvinvointialueen hallintosaannosts;

hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;
- varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

- sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;
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- palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista seka hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista;

- takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

- jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaliempana toisin saadeta;

luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista;

hyvinvointialueen tilintarkastajien valitsemisesta;

tilivelvollisten nimeamisesta;

hyvinvointialueen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;
- muista aluevaltuuston paatettaviksi sdadetyista ja maaratyista asioista.

Hyvinvointialueen toimintaa johdetaan aluevaltuuston hyvaksyman hyvinvointialuestrategian
mukaisesti. Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta. Hyvinvointialue-
johtaja johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa. (Hyvinvointialueesta 42 §)

Hyvinvointialuelain 43 §:n mukaan aluehallituksen tehtaviin kuuluu
- vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta;

- vastata aluevaltuuston paatosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvon-
nasta;

- valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosdanndssa toisin maarata, edustaa hyvinvointi-
aluetta ja kayttaa sen puhevaltaa;

- edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen henkilostopolitikasta;
- vastata hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta;

- vastata hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seka hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta;

- huolehtia hyvinvointialueen sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta;
- huolehtia hyvinvointialueen sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta.

Aluevaltuusto voi hallintosaanndssa siirtaa toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille,
luottamushenkilGille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista alue-
valtuuston on tassa tai muussa laissa olevan saannoksen mukaan paatettava. -- (Laki hyvin-
vointialueesta 96 §).



Hallintosaannon 5 §:ssa maaritellaan aluevaltuuston paatosvaltaa seuraavasti: Aluevaltuusto
vastaa asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yh-
teensovittamisesta seka jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta, tuottamistavasta, tuottamisen oh-
jauksesta ja valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Hallintosaannon kirjauksista on nahtavissa, etta aluevaltuuston vahva asema perustuu sen
asettamiin strategisiin tavoitteisiin ja toiminnan periaatteisiin seka ohjelmiin, jotka ohjaavat kaik-
kea hyvinvointialueen toimintaa.

Aluehallituksen paatosvallasta on maaratty hallintosaannon 10 §:ssa seuraavasti: Aluehallituk-
sen paatosvaltaan kuuluvat merkittavat ohjelmat, suunnitelmat ja toimenpiteet, jotka toteuttavat
valtuuston hyvinvointialuestrategiassa ja muissa asiakirjoissa ilmaisemia suunnitelmia ja peri-
aatteita.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaantoon on kirjattu lainsdadannon edellyttamat
aluehallituksen ja aluevaltuuston tehtavat ja paatosvalta. Niiltd osin kuin aluevaltuustolla on
harkintavaltaa paatosvallan siirtdmisessa, hallintosdanndn maaraykset perustuvat poliittiseen
valtuustosopimukseen 2022, laajaan virkavalmisteluun, yhteistoimintaelimen kasittelyyn ja
poliittisten ryhmien kommentointiin.

Hallintosaantoon tehdyista muutoksia on valmisteltu aluehallituksen kahden tyéryhman kanssa.
Tata kautta valmisteluaineistot ovat olleet myos poliittisten ryhmien kaytossa.

Aluevaltuusto on useissa kokouksissaan vuoden 2022 ja 2023 aikana kasitellyt hallintosaantéa
ja tehnyt siihen muutoksia.

Paatoksenteko hyvinvointialueen hallintosdanndn muuttamisessa

Hyvinvointialueen ensimmainen hallintosaantd hyvaksyttiin aluevaltuustossa 8.3.2022. Samalla
hyvaksyttiin, etta hallintosaannon maarayksia paivitetaan aluevaltuustossa kevaan 2022 aikana
ja viimeistaan jarjestamisvastuun siirtymiseen 1.1.2023 mennessa.

Aloitteessa on viitattu erityisesti palveluverkkoa koskevaan paatoksentekoon.

Ensimmaisen hallintosdannon 5 §:ssa maariteltiin aluevaltuuston paatosvalta. Aluevaltuusto
paattaa hyvinvointialuestrategiasta ja sen sisaltdamasta palvelustrategiasta. Aluehallituksen
paatosvallan maarittely oli hallintosaannon 10a §:ssa. Sen mukaan aluehallitus paattaa
hyvinvointialuestrategiaa toteuttavista merkittavista ohjelmista ja suunnitelmista

Seuraavan kerran aluevaltuusto muutti hallintosaantoa 12.4.2022 ja 6.6.2022. Paivityksessa
6.6.2022 aluevaltuuston paatdsvaltaan lisattiin kohta 15) aluevaltuusto paattaa palveluverkon
kehittamisen periaatteista.

Aluevaltuusto paivitti hallintosaantda edelleen syksylla 2022. Aluevaltuuston kasittelyssa
5.9.2022 hallintosaantoon on tehty seuraava aluevaltuuston paatdsvaltaa koskeva
lisdysehdotus: " 5 pykalan 1 kohtaan lisatdan "hyvinvointistrategiasta ja sen sisaltamasta
palvelustrategiasta” jalkeen sanat: "seka naiden strategioiden toimeenpanoon liittyvista



tavoitteista ja ohjelmista seka niiden toteutumista tarkastelevista ja valvovista
mittareista”. Muutosehdotusta on kannatettu. Muutosehdotus ei ole tullut aanestyksessa
hyvaksytyksi.

Aluevaltuuston kasittelyssa 5.12.2022 hallintosdantdon on tehty aluevaltuuston paatosvaltaan
littyvia kannatettuja lisdysehdotuksia, jotka liittyvat sen paatdsvaltaan hyvinvointialuestrategian
ja palvelustrategian hyvaksymisessa seka aluehallituksen paatosvaltaan strategiaan
perustuvien ohjelmien hyvaksymisessa. Lisaysehdotukset eivat ole tulleet aanestyksessa
hyvaksytyksi.

Aluevaltuusto on paivittanyt hallintosaantoa edelleen vuoden 2023 puolella siltd osin, mita
jarjestamisvastuun siirtyminen ja toiminnan alkuvaiheessa havaitut muutostarpeet ovat
edellyttaneet.

Pirkanmaan hyvinvointialueen hallintosaanto tayttaa lainsdadannon edellyttamat kriteerit.
Aluevaltuustolla on hyvinvointialueen ylimpana paatoksentekijana mahdollisuus tarkastella
hallintosdannon paatdsvaltaa koskevia maarayksia ja tarvittaessa muuttaa niitd. Nain se on
toiminut talla ensimmaisella aluevaltuustokaudella jo useita eri kertoja.

Hallintosaannon muutosten virkavalmistelu kaynnistyy hallinnon, talouden tai toiminnan
tarpeista. Poliittisten ryhmien kautta voi myds tulla aloitteita hallintosdannén muutostarpeiksi.
Organisaatiorakennetta ja johtamisjarjestelmaa ohjaavana asiakirjana hallintosdannolta voidaan
kuitenkin edellyttaa tiettya pysyvyytta. Johtamisjarjestelman tai paatoksentekorakenteiden
jatkuva muuttaminen ei tue paatoksenteon ennakoitavuutta eika hallinnon ja talouden hoidon
jatkuvuutta. Hallintosaantoa alemmilla toimintasaannoilla ohjataan tehtavien hoitamista ja
paatoksentekoa operatiivisella tasolla. Toimintasaannot pohjautuvat aina hallintosaannon
maarayksiin.

Pitemmalla aikajanteella poliittisten toimielinten rakennetta seka tehtavien ja paatosvallan
jakautumista tarkastellaan uudistuvan hallinnon ja paatoksenteon ohjelmaan sisaltyvalla
kyselylla. Kysely toteutetaan laajasti kaikille luottamuselimille ja valiokunnille syksylla 2023 ja
sen tulokset raportoidaan vuoden 2024 ensimmaisen neljanneksen aikana.
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